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EL PROCESO DE CAMBIO EN CHILE

El pais ha vivido desde su nacimiento como nacién independiente
un dificil proceso de desarrollo de sus sistemas politico, social
y econdmico. Es sélo a partir de los afos 20 de este siglo que
la oligarquia comienza a perder €1 control del Estado y con ello
avanza un proceso de ampliacién de la democracia gue culmind en
el gobierno de 1la Unidad Fopular. FParalelamente a dicha
ampliacidén, el Estado desemperd un papel decisivo creando las
empresas bdsicas que permitieron un desarrollo importante en la
industria nacional, 1la gque se constituyd en los aros 40 en 1la
primera actividad econdmica en su aporte al producto geocgrafico
bruto.

La legislacién del trabajo se  incorpora al orden juridico del
pais en 1924, lo que permite el despliegue del movimiento de los
trabajadores, 1los gue se unifican en 1936 en la Confederacidn de
frabajadores de Chile. A partir de entonces jugaran un rol
decisivo en el avance democraticos.

Los gobiernos del Frente Popular tuvieron un rol fundamental en
el desarrollo de la economia v de la democracia en el pais.
Pesde entonces se vive una ampliacidn de la participaciéon popular
con 1la reforma agraria, la organizacidén poblacional, 1la mayor
escolarizaciéon y &1 sufragio universal. La recuperacién del
cobre para 21 pais culminé en 1971.

lLLos avances en la participacidén social y politica, 1la intensa
movilizacién de los sectores populares, Jjunto a la estrechez de
una estructura econdémica que no satisfacia los anhelos de
progreso de 1a poblacién chilena provocan que en la eleccidn
presidencial de 1970 la mayoria del electorado se pronunciara por
un cambio del sistema econémico. La candidatura de la Unidad
Popular, que representaba 1la posicién mds radical, triunfé
obteniendo 1a votacién mas importante aunque no la mayoria

" absoluta del electorado.

La Unidad Fopular en el gobierno impulsé severos cambios
estructurales en la economia del pais. Radicaliza 1la reforma
agraria, estatiza numerosas empresas, nacionaliza 1los minerales
de cobre, provoca una drastica redistribucién del ingreso.

Algunos de estos cambios s& realizaron sin el consenso
mayoritario de los actores politicos y en medio de un conflicto
social exacerbado. La alta conflictividad social y politica

provoca una situacién en gque se cometen por parte de 1a Unidad
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Popular abusos en relacidén a numerosos empresarios que sufren
"tomas" injustificadas de sus empresas. Ineficiencias del
gobierno y de los partidos crean tambien severos perjuicios a los
consumidores. Por otro lado, 1la ambigiedad de la politica de
cambios revolucionarios dentro de la legalidad democratica y de
la politica de conquista del poder por la fuerza (opcidn ésta mas
verbal que real) llevan a las fuerzas politicas de centro —que
estaban por 1los cambios en la campara presidencial— a una
oposicidn inflexible junto a las fuerzas de derecha.

£l gobierno de la Unidad Popular procurd culminar el proceso
democratico iniciado en 1los afos 20. Pretendid¢ hacer realidad
la justicia social a través de una mas equilibrada distribucién
del ingresoc y postulaba avanzar hacia el socialismo a travées de
los procedimientos democraticos.

La conjuncidén de errores politicos de 1la izgquierda, la
conspiracién de los Estados Unidos y la vioclenta reaccidn interna
de fuerzas ultraderechistas que arrastraron tras de si al
conjunto de la oposicidén desencadend en septiembre de 1973 el
golpe militar que puso fin al proceso de democratizacidn.

A partir de entonces se inicia una dictadura militar que por 17
aros gobierna el pais suspendiendo hasta 1980 la vigencia de la
Constitucién 34 aprobando entonces una institucionalidad
profundamente antidemocratica.

El régimen militar realiza una dura represién contra 1la
izquierda, contra los movimientos sociales, contra toda
manifestacidén del espiritu libertario. No sélo se hizo cargo del
gobierno, sino que literalmente desarrolla una politica de
ocupacién de la sociedad.

Este control férreo del Estado v la sociedad le permite al
régimen provocar cambios en la vida econdémica del pais, en el
funcionamiento de las instituciones, en las caracteristicas de la
cultura e incluso en la psicologia social y los valores eticos de
los chilenos.

Los cambios socioecondémicos —-realizados a un alto costo social-
han hecho avanzar al capitalismo chileno. La apertura comercial,
los equilibrios macroeconémicos, la politica de control de la
“inflacién, la modernizacidén de las empresas, la politica de libre
mercado han resultado positivos. La orientacién general de esta
politica ha continuado con el advenimiento de los gobiernos
democraticos.

De modo que a mediados de 1995 es posible constatar que el

crecimiento continuo del FGB lleva once afos; el ahorro nacional
y la inversidén han alcanzado altas tasas; la inflacidén tiende a
bajar; el emplec ha mejorado ostensiblemente, de modo que el
desempleo oscila entre el 4 y el & por ciento desde 1992; 1los
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salarios reales llevan, desde 1988, una tendencia al ascenso,
incluyendo el salario minimo; 1la anterior escasez de divisas se
ha convertido en una sobreabundancia de las mismas.

También a partir del régimen militar se han producido cambios en
la estructura socicecondémica chilena, que se pueden resumir asi:

al Creciente salarizacidén, acomparnada de una mayor precariedad
en la ocupacidng

bl Disminucién del tamafo medio de las empresas, debide al
fendmeno de una creciente externalizacidén de parte del
proceso de produccidén via subcontratacidng

c) La terciarizacidén esparea gue caracterizaba a 1la economia
chilena cambia hacia un desarrocllo de servicios productivos
Yy CoOn una menor proporcidn de los empleos pablicos dentro de
la ocupacién totalj

d) La fuerza de trabajo agricola esta en vias de disminuir,
generando la irrupcidn de ciudades intermedias;

e) La pobreza de hoy es distinta a la de ayer, tiene un
cardacter urbano mas marcado;

) Se registra 1la aparicién de un nueve tipo de empresariado,
con rasgos innovadores y dispuestos a asumir mayores riesgos
(ej.: actividad fruticeolal;

gl No obstante el fuerte crecimiento econdmico, la distribuciédn
del ingreso no ha cambiado sustantivamente y mucho menos la
distribucién de la riqgueza.

En cuanto a 1los trabajadores vy el movimiento social, hay que
sefalar gque los nuevos sectores estratégicos, desde el punto de
vista del crecimiento econdmico, surgidos de 1la reforma del
sistema econdmico, no tienen las caracteristicas de los
anteriores para los efectos de la organizacidn sindical. Ellos
son: el financiero, donde es cada vez mads importante la clase
media superior; el fruticola, con una gran afluencia de
trabajadores de temporada; el forestal, donde en los bosques se
da una dispersidén geografica de los trabajadores; el comercio,
con una baja tasa de sindicalizacidn; 1los portuarios, que

tuvieron antes del gobierno militar un estatuto laboral
privilegiado por lo gue estuvieron escasamente integrados al
resto  del movimiento sindical ¥ que tienen actualmente

condiciones de contratacidn precarias; l1la mineria del cobre,
inico nacleo sindical poderoso de antes y  ahora, pero con
salarios muy superiores al promedio de 1los trabajadores, y que
aian conservan rasgos de los clasicos enclaves mineros que fueron.
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Los grupos mas tradicionales del sindicalismo histérico, tales
como los textiles, los metaldrgicos, la construccidén, la mineria
del salitre y del carbén, el profescoradoe sufren procesos
econdmicos que los han degradado, sea porgue las formas de
contratacidén (construccién) o porque su nueva insercidn organica
en el Estado (educacidén) los han debilitado.

La insercidén de la economia nacional a la economia internacional
ha debilitado el poder sindical, sea por l1a naturaleza de los
nuevos sectores de punta, sea por las nuevas formas de
administracién de la fuerza de trabajo.

Por el otro lado, tenemos un cuadro donde ha habido un proceso de
modernizacidén  importante de los sectores empresariales, siendo
sus caracteristicas principales el asentar su base de expansidén
en la concentracién del capital y no en la centralizacidn, como
ocurrid en los anos 70; esto es, no en la compra acelerada de
empresas, sino, mads bien en la generacidn de ganancias en las
empresas que ya tienen. El segundoc eje es el fortalecimiento de
su insercidén internacional, mediante dos mecanismos basicos: uno
es el establecimiento de alianzas con grupos econdmicos
extranjeros en la propiedad de empresas en Chile y por 1la via de
la internacionalizacién, esto es, la compra de activos fuera del
pais.

Criticas al tipo de economia vigente

1. Esta es una economia con altos grados de desigualdad. Hay
menos pobreza, pero la desigualdad se mantiene en 1o
esencial y no hay una tendencia clara a su disminucidn.

Z. Es una economia en que la acumulacidn capitalista funciona
mucho sobre la base de la produccién de bienes privados y
muy poco sobre la base de 1la produccidn de bienes puablicos.
Es decir, pargues, escuelas, ciencia y tecnologia,
educacidén, servicios, que son esenciales para una economia
con mayor gradoe de equidad.

Los bienes pablicos tienen la particularidad de no poder ser
emprendidos puramente por inversiones privadas. La inversién
privada puede ser auxiliar, pero es fundamental que
intervenga el sector puablico.

3. Esta es una economia capitalista que funciona con un alto
grado de autoritarismo y de desregulacidén en las empresas;
es muy bajo el porcentaje de empresas donde se establecen
relaciones profesionales, de equidad entre trabajadores y
empresar ios, donde se respeta el sindicato. Inclusoc hay
autoritarisme en las empresas mas modernas.




4. La globalizacidén, la transnacicnalizacién e

internacionalizacidn creciente de esta economia esta
desorganizando el actual modo  de funcionamiento del
capitalismo <chileno, porque al internacionalizarce la
economia genera nuevos fendmenos que presiconan Y
desarticulan el modelo en su antigua manera de equilibrarse.
Tener economias globalizadas pero organizadas es
fundamental. Los equil ibrios macroeconémicos Son
fundamentales.

b= Este es un capitalismo que esta viviendo wuna eépoca
paradéjica, gue se expresa por su alta desigualdad en su
crecimiento. Lo que hace caer el tipo de cambio es
precisamente la expansién enorme del sector minero y

forestal, no tanto fruticola y pesquerco. Las exportaciones
mineras a fines de la década van a llegar a 10 mil millones
de délares. Esto va a hacer entrar délares y hacer caer el
tipo de cambio. Hay dos sectores gue pueden sufrir una
involucién, el sector industrial-manufacturero, que se ha
venido expandiendo, y el sector agricola tradicional e
incluso el fruticola.

Faralelamente, lo que esta ocurriendo es que en los
servicios hay una revolucidén tecnoldégica en marcha. Y son
cada vezr mas capitales intensivos. Los servicios ya no son
el sector gue absorben la mano de obra. Muchos bancas
privados tienen hoy exceso de mano de obraj; van a haber
fusiones y va a haber despidos. Este es un  fendmeno
paradéjico: se crece un 5,64 y hay sectores que estan
cayendo, que se estan desorganizando, incluso con fendmenos
de incrementc del desempleoc. Es un peligro; no es  una
real idad inevitable.

&. Este es un capitalismo con alto grado de centralizacidn
espacial. Es cierto gque hoy dia hay menos enclaves que en
el pasado, es cierto que hay cadenas productivas en las
regiones, pero sus excedentes vienen a Santiago.

7. Hay un atraso creciente de la institucicnalidad econdmico—
social del pais. Hay nuevas habilidades que el Estado
chileno debe desarrollar y que no ha desarrollado, en el
campo de la ciencia y la tecnologia, en el campo de seguros
de cesantia, en el campo de la capacidad de regulacidn de
mercados, en el conocimiento de la realidad internacional.

Criticas al proceso de democratizacidn

Existen fuertes limitaciones al proceso democr at izador
provenientes de 1las normas constitucionales vigentes. Existen
limitaciones al procesc democratizador provenientes del sistema
de partidos y del funcionamiento de éstos. Una de las
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principales es la desvinculacidén de los partidos respecto de la
ciudadania, la que manifiesta tener un escasoc interés por la
politica y tiende, mas bien, a evaluar mal a los partidos, al
Parlamento v a los politicos en general. La distancia entre la
ciudadania y los partidos politicos y la falta de interés de 1la
primera por los asuntos pablicos ha derivado en una crisis de
representacidn. Hoy es dificil decir a ciencia cierta gquién
representa a quién. E£n cuanto al funcicnamiento de los partidos,
es posible chservar una excesiva concentracidn de su gobiernc y
decisiones en una &lite dirigente gque se autorreprocduce.

Existen limitaciones al procesy demccratizador provenientes de la
elevada concentracidn de la riqueza. Aungue la tasa de desemplec
ha disminuido en los Gltimos afos a alrededor del 54 y el llamado
sector informal urbano a mads o menos el 234 de la FPEA, todavia es
posible aseverar que existe un sector de la poblacién excluido.

Esta concentracidén de la riqueza concurre con la existencia de
una gran cantidad de pobres, el 40,1 % de la poblacidn en 1990 y
un total de 4.369.681 personas en 1992, de una poblacidén de
13.348.401, segun el censo de poblacién de ese ano.

Las cifras oficiales muestran que un tercio de la poblacidén del
pais vive actualmente en situacién de pobreza. Dado que &1
Estado es mas pequefc vy gque los valores economicistas impregnan
1a cultura de la sociedad, esta situacidon es tanto mas dificil.
fampoco existen utopias politicas vigentes en el cuadro social
acerca de la superacidén drastica de la marginalidad vy exclusiéan.
Ninguna utopia -y sus concreciones en partidos, movimientos,
militantes, acciones revolucicnarias— tiena significacidn
politica, social o cultural.

La pobreza y la exclusién como limitacién del procesoc de
democratizacién no son, cbviamente, totalmente intrinsecas a él.
Siempre existieron pobres en Chile, siempre el ingreso estuvo
concentrado, siempre hubo excluidos. Lo diferente es que esos
fendmenos ocurren con crecimiento econdmico sostenidoe y que del
sistema politico han desaparecido los mensajes revolucionarios,
"las utopias", que predecian y prometian un cambio brusco hacia
la igualdad y la plena participacién de esos sectores.

El sistema politico vigente, el modelo econdmico necliberal y los
“valores gque predominarcon en la cultura oficial en el régimen
militar han resultado en una sociedad altamente economicistas
pocoe soclidario; que aprecia mas el consumismo que el cultivo del
espiritu; mas el éxito econdémico que las artes, el hercismo, la
humanidad; mas el dinerc gue la naturaleza; el consumo ostentosoc
se impone a la sobriedad. Es una sociedad que adhiere a una
gtica materialista por schre

todo ideal.




